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1848: A PARLAMENTNEK FELELOS KORMANYZAS LETREJOTTE

ALKOTMANYOS MONARCHIA — 1848: 3. TC.

3. § O Felsége, s az O tavollétében a nador s kirélyi helytarté
a vegrehajto hatalmat a térvények értelmeben fliggetlen
magyar ministerium altal gyakoroljak, s barmelly
rendeleteik, parancsolataik, hatarozataik, kinevezeéseik csak

ugy érvényesek, ha a Buda-Pesten székelo ministerek

egyike altal is alairatnak.



A kOzigazgatas szintjel 1848-ban

m Allamigazgatas teruletén: nincs valtozas
m Onkormanyzatok tertletén:

s Rendi onkormanyzatok elvileg megszinnek

mldeiglenes (atmeneti) szabalyok a volt feudalis
onkormanyzatok igazgatasara

= Municipialista—centralista vita nem megoldott
m A kOzigazgatas polgari atalakulasa befejezetlen



1848. XVI. torvenycikk

* A polgari jellegu, kulon jogallast, privilégiumok
alapjan szervezett kGzigazgatasi egységeket
nem ismero, egyseges kozepszintl
torvenyhatosagok kialakitasat a varmegyekrol
sz0l0 1848. XVI. torvenycikk ideiglenesen
szabalyozta.



A monarchia olyan allamforma, amelyben az allamfo
tisztseget eqgy, altalaban az oroklési elv alapjan meghatarozott
szemely (csaszar, car, kiraly stb.) elethossziglan tolti be. A
monarcha legitimitasa tradicion alapszik. Magyarorszagon a
Habsburg Hazat negyszer is megfosztottak a magyar trontol.:
1. 1620-ban a besztercebanyai orszaggyullés a Habsburg Haz
tronfosztasaval magyar kirallya valasztotta Bethlen Gabor
erdelyi fejedelmet, aki vegul nem koronaztatta meg magat.

2. 1/7/07-es onodi orszaggyules,

3. 1849. aprilis 14. 4. 1921. évi XLVII. tc.



Kozigazgatas
a heoabszolutizmus korszakaban

m Megszlinik Mo. 6nallésaga, nincs magyar kormany
m KOzponti szerv: helytartétanacs (helytarto)
m Helytartotanacs 5 osztalya (kerulete), élen: ,alelnok” / keruleti foispan
m Buda
m Pozsony
m Sopron
mKassa
s Nagyvarad
m Alsobb szintek
mmegye (megyefonok, 42 db)
mjaras (jarasi biztosok / szolgabirok, 244 db)




Az un. Bach-korszakban el6szor ideiglenes, majd 1854-
ben ,vegleges” teruleti reformot, kozigazgatasi
racionalizaciot hajtottak vegre

A torteneti Magyarorszagot 0t egyenrangu
koronatartomanyra osztottak fel:

1. Magyarorszag

2. Erdély

3. Szerb Vajdasag és Temesi Bansag
4. Horvat-Szlavonorszag

9. Katonai hatarorvidek
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Kormany és kdzigazgatas a dualizmus koraban

m 1867. evi 8. torvénycikk

a minisztereket a miniszterelndk javaslatara a kiraly
nevezi ki

m 1867. évi 12. torvéenycikk

Magyarorszag es Ausztria viszonya, a kdzos ugyek
rendszere

mkOzOs ugyek (es kozos erdeku ugyek)
mdelegaciok és k6z0s minisztériumok letrejotte
mmagyar kormany hataskorenek szukitése



m Kormany felépitese:

m"'ministerium” helyett minisztertanacs
m0Ssztalyok helyett minisztériumok (szaktarcak)
mSzakminisztériumok (szaktarcak) élén miniszterek allnak
mtarca nélkuli miniszterek

horvat-szlavon-dalmat tgyek (1868-1917)

1917: 11. tc.

tovabbi négy tarca nélkuli miniszter (népjolét,

kOzélelmezés, atmeneti gazdasag, valasztojog-ugyek)
mallamtitkar

- eredetileg a miniszterelnoki hivatal vezetoje

- 1917: politikai allamtitkar



m 1869: 4. tc.: a kOzigazgatas és a biroi hatalom szétvalasztasa

m Allamigazgatast a kormany ala rendelik
Hataskorelvonas a varmegyéktol (egyutt azok polgari
atalakulasaval)

ml. |épés: centralizacio
m2. lepes: dekoncentracio
m Polgari 6nkormanyzatok kiépulése

m1870-72: torvényhatosagok, kozségek, Buda-Pest
tv.hatosag
(torvenyhatosagi bizottsag létrejotte a vmegyei kgy
helyett)

= 1886: torvényhatdosagok és kdzsegek ujabb szabalyozasa



Kozigazgatasi reform

Az 1870., 1886. évi torvenyek a kozepszintu igazgatas
szervekent a torvényhatosagot: a varmegyét és a
torvényhatosagi jogu (thj.) varost jeldltek ki. A kb6zigazgatas
also fokan a kozségi torvéenyek ertelmeben a fokozatonként
elkulonulé kdzségek helyezkedtek el.

Az 1870. évi 42. tc. foglalta végul 0ssze a tertleti, varosi
torvenyhatosagok jogallasat, feladatait, belso szervezeti
rendjét

az 1871. évi kozséqgi torvény a telepulési igazgatast
szabalyozta

Az 1872. évi 36. tc. alapjan egyesult Budapest



A Varmegyék

A torvéenyhatosagok a cenzusos orszaggyulesi valasztojogon es
a virilizmuson felépult torvéenyhatosagi kepviseletbdl, s kezdetben
a valasztott, szakkepzettség elsajatitasara nem kotelezett
tisztviselokbol allott.

Az alispan vezette a varmegyei k6zigazgatast, minden tigyben
eljart, amit nem utaltak mas szerv hataskorébe. A varmegye
belso tisztviselbi: a fojegyzo, a tiszti fougyész, az arvaszeki
elndk és az allami szakigazgatas beosztott tisztviseloi.

A megye kulso tisztviseldi: a foszolgabirak, szolgabirak a
jarasban teljesitenek szolgalatot. A jaras nem testuleti szerv. A
foszolgabird a kozségek felugyeletéet, iranyitasat latja el, hatosagi
Jjogkorben pedig elsofoku forum.




1876. XXXIII. torvénycikk

Sor kerult a torvényhatdsagok terlletrendezésére. Megszint a
feudalis eredetl teruleti onkormanyzatisag, letrejott a modern
magyar megyerendszer

63 varmegyere oszlott Magyarorszag es Erdély terllete

A varosi torvenyhatdsagokat is Ujrarendeztek, ezek szama 25-
re csokkent az addigi 72 helyett

A kOzponti kormanyzat az addigi 153 torvényhatosag helyett
mar csak 92-vel allt kapcsolatban



Varmegyek
1876 utan



1876-ban jott Iétre a kOzigazgatasi bizottsag. Alapvet6
funkcioja a koordinacio biztositasa az onkormanyzati

Igazgatas és a kihelyezett allami szakigazgatasi (dekoncentralt)
szervek kozott. EInOke a foispan. A bizottsag az onkormanyzati
kozigazgatas tisztviseloit, az allami szakigazgatas vezeto
tisztviseloit (adofelugyeld, tanfelugyeld, allamepiteszeti
hivatalfonok stb.) és a torvenyhatosagi kozgyulés altal
valasztott, delegalt tagokat fogta 6ssze. Fellugyeleti, fegyelmi es
kGzigazgatasi fellebbviteli jogkort gyakorolt. Havonként
tlésezett. A fellebbvitelt — tdrvenyek alapjan — plénumon és
albizottsagokban vegezte (peldaul: kbzegeszsegugy, gyamugy,
adougy, iparuagy stb.).



A tdrvenyhatosagi jogu varos els6 és masodfokon latta el a
kOzigazgatas intézéset. Szerepkore a megyeével rokon volt.
Testlleti szerve a varosi tanacs, elso tisztviseldje a polgarmester.
Vezeto tisztviseloi: a polgarmesterhelyettesek, fojegyzo,
tanacsnokok, arvaszéki elndk, tiszti tigyész.

A varosi igazgatasra jellemzd az Ugyosztalyrendszer (a
tisztviseloknek az egyes kozigazgatasi agazatot vagy szakjellegu
funkciot vezeto tisztviselo kore, ugyosztalyban tortent
csoportositasa: penzigyi, katonai, oktatasi, mernoki, egéeszsegugy!
stb. Ggyosztaly).

A varosoknak, szemben a megyevel, jelentos maganvagyonuk is
volt. A varosok az allamadokra is vethettek ki pétadot, tovabba a
varos teruletén illetekeket, helypénzeket, vamokat szedhetett.



A kOzségek

A kozsegekrol szolo torvéeny (1871: Xlil. tc.) kimondta azt az
alapelvet, hogy minden tertletnek valamely kdzseghez kell
tartoznia. A k6zséghez tartozast a szemelyi kotelék is kifejezte.
Ezt a célt szolgalta a kozsegi illetoseg intezménye.

A kulon kozsegi jegyzot tartd, de rendezett tanaccsal nem biro
mezovarosokat, falvakat nagykdzségekké, a kozos jegyzot tarto
helysegeket pedig kisk6zséggé mindsitette. A kis- és
nagykozségek a jarasi szervezet részet kepeztek, a megyével a
foszolgabiro utjan volt kapcsolatuk.



A kdzseg Onalloan intézte bellgyeit, s vegrehajtotta a
torvénynek, a kormanynak és a torvenyhatdosagoknak az allami
és az 6nkormanyzati igazgatasra vonatkozo rendelkezéseit.
HataskoOre kiterjedt a kozségi utakra, iskolakra, a mezei es
tuzrendeszetre, a szegenyugyre.

A kozseqgi kepviselbtestulet vegrehajtdo szerve a kGzségi
eloljarosag volt. Az eloljarésag az egyedi tisztviselok (biro,

jegyz0, eskudtek, kozgyam, orvos) gyujtofogalma, kulon

nataskorrel nem bird szerv.






